s i . :
Ly kn .y ?. Ameninia
% Q' narway Es:-l-..t.frs Ew: Lty b
prants grants

Lehetséges gazdasagi modellek
Budafok belvarosanak megujitasara

Promontorium Polgari Casino
Készitette: dr. Schiitt Margit

Lezarva: 2014. augusztus 25.



Tartalom

ELOSZO ..ot a e et h bt ettt b et eneenaeenee 3
FOGalmMak tISZEAZASA. .......eevuiieiieeiiieiieeie ettt ettt e et e e beestaeebeeeaseenbeessneensaennaeans 3
Foldrajzi, gazdasagi €s tarsadalmi adottSAZOK .......cc.eeecuvieeiiiiieiiieeeeeeeee e 5
Makrogazdasagi KOTIYEZEL........cc.eeruieiiieiieeieeiee ettt et see et e st e e beessaeebeesaseenseessnesnsaesnsaens 6
A fOvaros €s a keriilet fODD adatai.........ocueeiiriiriiiiiiieieee e 8
Az onkormanyzat, mint gaZdasagl €ZYSEE .....cccveeerrreeiieeeiireeiieeerreeere e s e e sre e e sreeesreeennees 10
Az dnkormanyzat modosult szerep- €s feladatkore...........occvveviieiieiiiniiiniiciee e 11
Az Onkormanyzati DEVELEIEK ..........ccuiiiiiiiiieiieeii e 14
Budafok-Tétény Budapest XXII. kertileti onkorméanyzat gazdalkodasrol .............cccceeveeneee. 17
A telepiilésfejlesztés alapja: @Z IVS ..oovioiioiie et 19
Egy lehetséges varosfejlesztési modell: marketingorientaltSag ...........cccvevveevienieniiienieenenne, 21
OSSZEGZES, JAVASIALOK ...t 22



Eloszo

A ,,K6z0sségi tervezés Budafok belvarosaban™ cimil projekt a Promontorium Polgari Casino
korabbi varosfejlesztési, varos-rehabilitacios torekvéseinek, kezdeményezéseinek és kozéleti
tevékenységének eddigi legfontosabb allomasa. Az egyéves munkafolyamat keretében
Budafok-Tétény érintett szerepldinek az igényeit, sziikségleteit kivantuk felmérni,
megfogalmazni, azonositani és megvitatni. A projekt kezdeményezésekor abbol indultunk ki,
hogy Budafok belvarosa akkor tud ismét élhetové, és egy kisvaros méltod belvarosava valni, ha
az ott ¢él0k és a varost hasznalok szempontjai érvényesiilnek. A fenntarthatdsdg szempontjai
kozott pedig a gazdasagi meggondolasoknak, kérdéseknek is szerepet kell kapnia.

Jelen tanulméanyunkban - Budafok belvarosara koncentralva - megvizsgaljuk a varosfejlodést
befolyasold gazdasagi lehetdségeket, iranyokat, kitorési pontokat mind az Onkormanyzat,
mind pedig az itt €16k, ide telepiiltek, mint potencialis vallalkozok szempontjai szerint.

Fogalmak tisztazasa

Varosfejlesztés - urbanisztika

,Divatba jott a varosfejlesztés... Egy-egy jo gondolat, egy varosfejlesztési modell nem lehet
senkinek sem a szellemi privilégiuma, hanem olyan kdzkincs, amelyet mindannyiunknak
ismerniink, hasznalnunk kell.”!

A varos- ¢és telepiilésfejlesztés fogalom helyett ma mar inkabb az ,,urbanisztika” kifejezést
hasznaljuk. ,,Az urbanisztika telepiilésrészek, térségek, régidk életének, miikodésének,
valtozasai sajatossagainak feltarasaval, elemzésével, illetve azok iranyitaséval (igazgatasaval),
tervezésével, fejlesztésével, rendezésével, mitkddtetésével, stb. foglalkozé multidiszciplinaris

. r L2
szakmai tevékenység™.

... a varosias teriiletek eldtt allo kiilonféle — kdrnyezeti, gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis —
kihivdsok szorosan Osszefonodnak, ezért a varosfejlesztés terén csakis integralt
megkozelitéssel lehet szamottevd sikereket elérni. Igy a varosok fizikai megujitasat célzod
intézkedéseket olyan intézkedésekkel kell egyesiteni, amelyek eldsegitik az oktatast, a
gazdasagi fejlodést, a tarsadalmi befogadast és a kornyezetvédelmet. Elengedhetetlen
ezenkiviil, hogy szoros partnerség alakuljon ki a helyi lakosok, a civil tdrsadalom, a helyi
gazdasagi ¢€let és a kiilonboz6é korményzati szintek kozott. A kapacitasok és a helyi ismeretek
kombinacidja nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy felismerjék a kozos megoldasokat, és széles
kérben elfogadott, fenntarthatd eredményeket érjenek el®”.

»A varosmegujitas egy olyan folyamatos beavatkozasi tevékenység, amely a varosfejlodésben
zajlo spontan folyamatokon alapul, e folyamatok koziil némelyekre raerdsit, masokat
ellensulyoz, vagy kitérit. A varosmegujitas célja, hogy az érintett kozdsség bevondsaval —
amely egyszerre forrasa és kedvezményezettje e tevékenységnek — Ugy moddositsa a
varosfejlodési folyamatokat, hogy javuljon az érintettek tarsadalmi, pszichés és fizikai

! Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.): Kortars varosfejlesztési modellek 1. elészo Budapest, Tettkonyvek,
2008

2 http://hu.wikipedia.org/wiki/Urbanisztika letdltve 2014.08.11.

? http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/urban_hu.pdf
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kozérzete. A varosmegujitds a nyilvanossagban zajlo, a fenntarthatdosdgot (tartamossagot)
célzo felelds folyamat.™

Gazdasagi modellek — gazdasagi szempontok

,»A modell egy rendszer, egy elmélet vagy egy jelenség sematikus leirdsa, amely az ismert és a
kikovetkeztetett tulajdonsagokat szemlélteti (pl. az atom modellje, egy gazdasagi modell).
Modell esetében a valds életnek egy olyan absztrakcidjaval allunk szemben, amely segiti a
mitkodés megértését és tobbnyire tamogatja a dontéshozatalt.””

Manapsag lizleti terv/modell nélkiill mar egy kisvallalkozds sem juthat hitelhez és a
hatékonysagi elvarasok novekedése miatt az allami és a nonprofit szféra is egyre tobb, az
iizleti ¢letben kiprobalt, sikerest modszert vesz at.

»Az ’lzleti modell’ és a ’stratégia’ fogalmak mara az iizleti élet szinte legfeliiletesebben
hasznalt kifejezéseivé valtak. Jelentésiiket gyakran a végletekig kibdvitik, és mindent értenek
rajtuk, mignem végiil oda lyukadunk ki, hogy semmit sem jelentenek. (...) Mindkettd olyan
elképzelés, amely oriasi gyakorlati értékkel rendelkezik. Igaz ugyan, hogy az elvont fogalmak
konkrét formadba Ontéséhez sziikség van némi Onkényességre, de ha nem vagyunk képesek
valahol meghuzni a hatart, akkor ezek az elképzelések tovabbra is zavarosak és nehezen
hasznalhatok maradnak. A definiciok mindig érthetdséget teremtenek. Es ha a teljesitmény
szempontjabol alapvetd fontossagu elképzelésekrdl van szd, egyetlen szervezet sem engedheti
meg maganak, hogy zavarosan gondolkodjon.” (Magretta 2003)

A gazdasagi modell alatt jelen tanulmanyunkban tehat verbdlis modell(ek)et értiink, amelyek
arra vallalkoznak, hogy szavakkal irjanak le egy rendszert, logikailag rendezzék ennek
elemeit és tarjak fel a rendszer elemei kozotti kapcsolatokat, tovabbd magyarazzak a rendszer
miikodését. A gazdasagi helyzet és lehetdségek olyan leirdsara, elemzésére és bemutatasara
vallalkozunk tehat, amely kiilonbséget tesz a 1ényegi (nélkiilozhetetlen) és egyedi (véletlen)
rendszerelemek kozott, bemutatja a rendszer jelenlegi miikodését és javaslatokat fogalmaz
meg egy hatékonyabb mitkddésre. Hangstlyozni szeretnénk azonban, hogy a stratégia nélkiil
egyetlen modell (miikddési rendszer) sem lehet sikeres. A stratégia a célkitiizések (azok
tipusa) megfogalmazasaval kezdddik, majd a forrasok, kockazatok ¢és lehetdsek
megismerésével, kdrnyezetelemzéssel és versenyelemzéssel folytatodik. Ezt kovetden lehet a
stratégiai iranyvonalakat, esetleg alternativdkat kidolgozni, majd johet a végrehajtis, a
megvalodsitas €s a folyamatos monitoring, ellendrzés, és ha sziikséges, esetleges modositasok
végrehajtasa.

Felmertilhet a kérdés, egy fovarosi keriilet gazdasagi lehetdségeivel foglalkoz6 tanulméanyba
hogy kertilnek az tizleti menedzsmentbdl ismert kifejezések és fogalmak. Nos, a valaszt a
kovetkezd idézet adja meg: ,,A varosok ... az eurdpai gazdasag motorjai, munkahelyeket és
szolgaltatdsokat biztositanak, a kreativitds €és az innovacid katalizatoraként miikodnek az
egész Eurdpai Unidban. Az EU népességének mintegy 70 %-a ¢l varosias teriileten, és ezek a
tertiletek allitjak eld az EU GDP-jének tobb mint kétharmadat. A varosokra azonban az is
jellemzd, hogy itt jelentkeznek legerdsebben a tartds problémak, példdul a munkanélkiiliség, a

* Bardoczi Sandor-Giczey Péter: Kézikonyv a részvételi varosmegijitasrél. Gyakorlati utmutato.
Kozosségfejlesztok Egyesiilete Varosmegujito Munkacsoport. 2010. 7.old.

S_Barakonyi Kaéroly: Uzleti otletek, iizleti modellek és a vallalkozéi stratégia
http://www.veniens.hu/vallalatepito/2011/01/16/uzleti-otletek-uzleti-modellek-es-a-vallalkozoi-strategia letoltve
2014.08.27.
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szegregacid és a szegénység, ¢s sulyos nyomas nehezedik rajuk a kdrnyezetvédelem terén
is®” Hogy ezek a problémak hatékonyan kezelhetSk legyenek, hogy a véarosok képesek
legyenek a velilkk szembeni egyre novekvd kihivasokra helyes valaszokat adni és ezzel
megfelelden ,kiszolgaljak™ az ott €loket, az ott vallalkozokat, a kozosségeket a legmodernebb
vezetési, szervezési és menedzsment modszereket kell alkalmazniuk.

A folyamat Iépései:

Otletek,

, : Informéciok gytiijtése, rendszerezése
Innovacio

Elemzés
@ Stratégia-alkotas, majd dontés
Miikodési, gazdasagi Taktikak, tervek
modellek
ﬁ Végrehajtas, megvalositas
Szabalyozas

Monitoring, ellenérzés (ex-ante,
folyamatba épitett, ex-tunc)

Visszacsatolas, értékelés, ha sziikséges
modositas

Foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi adottsagok

Jelen tanulmany sem terjedelmében, sem céljaiban nem versenyezhet egy részletesen
kidolgozott fejlesztési stratégia alapossagaval (ilyennek tekintheté az IVS, jelentése integralt
véarosfejlesztési stratégia), kizarolag Budafok belvarosanak gazdasagi lehetdségeinek
vizsgalataira koncentral. Ezzel egylitt a legfontosabb adottsdgok, peremfeltételek 0sszegzése
nélkiil nem lehet megalapozottan a gazdasagi lehetdségekrdl beszélni.

Budafok-Tétény a fovaros déli peremkeriilete, ahol laké- és ipari funkcié vegyesen fordul eld,
jelentds zoldtertilettel rendelkezik, a 3 {6 keriiletrészbdl Budafok esik legkozelebb a févarosi
belvéaroshoz.

A kertiletrész kozlekedési helyzetét foldrajzi adottsagai hatarozzadk meg: az észak-déli iranyu,
a telepiilésen athalado féutvonalak és Duna, tovabbd a Budapest — Székesfehérvar, illetve
Pusztaszabolcs vastutvonalak, valamint a Hegyfoki rész kozott haladé Kossuth Lajos utca és
Maria Terézia utca, amin jelentds tomegkdzlekedés bonyolddik le.

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/urban_hu.pdf letsltve 2014.08.01.
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A keriilet, illetve a torténelmi varosrészei patinds multra tekintenek vissza (lasd. - tobbek
kozott - ,, Tétény-Promontor. Budapest XXII. keriiletének torténete” c¢ kiadvanyt). Ennek
koszonhetdek a jelentds kulturalis hagyomanyok és épitészeti értékek.

A gazdasagi aktivitas a XIX. szazad utols6 évtizedeiben lendiilt fel a térségben. Ez egyrészt a
helyi eréforrasokra tdmaszkodo, foként szolgaltatdsokat nyujtd kisipar (pék, hentes, szabo,
cipész, kalapos stb.) és arutermeld kisiizemek megjelenésében ¢és fejlodésében, masrészt az
ipar (foként szeszipar) gyors fejlodésében nyilvanult meg (1873: Haggenmacher sorgyar,
1882: Torley pezsgdgyar, 1886: Francois pezsgdgyar, majd tovabbi pezsgd- és konyakgyarak.
Roénai Izidor és Stobecz Gusztav gézmalma, a Budafoki gyufagyar stb.). Szerepet jatszott
ebben a kiegyezés utani idOszakra jellemzd altalanos gazdasagi fellendiilés, Buda, Pest és
Obuda 1873. évi egyesiilése, majd a févarosi fejlesztési teriiletek sziikosségese, az 1884. évi
ipartorvény és végiil, de nem utols6 sorban a fejlédés legnagyobb gatjat jelentd tokehianyos
helyzetet megoldd kiilfoldi téke €s az elsé részvénytarsasagok megjelenése — hogy csak a
legfontosabb tényezdket emlitsiik. Az I. vilaghdbori utdn az 1920-es években — a politikai
konszolidaciot kovetden — ujraindult az iparosodds (ecetgyar, kartonlemezgyar, téglagyar,
gumigyar stb.) ¢és megjelent az iparszerli gombatermesztés is. Ekkorra a lakossag
foglalkoztatas szerinti Osszetétele teljesen megvaltozott, az dstermeldk ardnya 5% ala kertilt
¢s a budafoki gyarak a helyben lakok csaknem 50%-at foglalkoztattak (Tétény-Promontor
285. old.). A lakossag lélekszdmahoz viszonyitva a két vildghabori kozott a kornyezd
telepiilésekhez képest 1ényegesen magasabb volt az iparossag aranya és igen fejlett volt a
kiskereskedelmi {izlethdlozat, ami viszonylag széles kozéposztalyt, ndvekvd polgarsagot
feltételez (Tétény-Promontor 285. old.). A II. vilaghaboru el6tti konjunktira lehetdségeit is
hatékonyan tudtdk az itteni vallalkozok kihaszndlni. A II. vildghabora utani iddszak gazdasagi
fejlodését meghatarozta az allamositas, a 3- és 5 évek tervek irrealitdsa, majd a vallalat-
Osszevonasok (,,trosztosodés™). A gazdasagi tényezdkre befolyassal volt, hogy a véarosiasodas
jegyében az 1960-as években masodik felében lebontottdk Budafok régi belvarosat és a
belvarost ettdl fogva a paneles beépités uralta (Kossuth Lajos utca, Pécsi utca, Leanyka utca),
ami egyben az Oshonos lakossag felhiguldsaval is jart. A térség gazdasagi fejlodésének
kovetkezd szakaszat a rendszervaltds €s a privatizacié idOszaka jelenti, amikor a korabbi
allami vallaltok magantulajdonba kertiltek. Ez eldszor komoly fellendiilést hozott, majd a
2008. évi gazdasagi valsdg komoly szelektalast eredményezett a jellemzden tékeszegény
maganvallalkozasok esetében. A Lehman Brothers csédjével kezdddd vilaggazdasagi valsag
kedvezdtlen hatasai maig éreztetik hatdsukat a magyar gazdasagban.

Makrogazdasagi kornyezet

A helyi gazdasag értelmezhetetlen a makro kornyezet nélkiil. A tanulmany csak annyiban
kivan e kérdéskorrel foglalkozni, ami a helyi varosfejlesztés és vallalkozas-alakulas, tovabba
a folyamatok megértése szempontjabol nélkiilozhetetlen, ezért csak néhany mutatdoszam
ismertetésével, kozelmultbeli alakulasdnak bemutatasaval kivanjuk a helyzetet jellemezni,
illetve — amennyiben vannak - a trendeket érzékeltetni.

A magyar gazdasag a mar emlitett 2008. évi valsag 6ta novekedési problémakkal kiizd. A
2009 III. negyedévi mélypontot (-8%) kovetden kisebb ingadozdsokat mutatd novekedes,
majd 2011-2012-ben kismértékii csokkenés és a 2012. IV. negyedévi mélypont (-2,7%) utan
hatarozott novekedést mutat a gazdasag. Beindultak a beruhdzasok és a haztartdsok
fogyasztasa is elmozdult a 2013. évi 0-rdl.



[Mutato | 2013 | 2013.1v. n.év || 2014. L n.év || 2014. IL n.év |

| ||volumenvé1tozés az el6zd év azonos idészakahoz képest, % |

[Brutto hazai termék (GDP) I 1,1]| 2,7 3,5 3,97
[Beruhazas I 72| 14,9)| 22,6|| 21,2
|A haztartasok tényleges fogyasztasa || 0,0” 0,7” 1,6” |
| | %)
Bitelnytés et (GDP %-iban) 24 09 36

| ” ezer db|
|Az épitett lakasok szama I 73| 32| 1,7, 1,6
1.sz. tablazat Makrogazdasagi mutatoszamok: ndvekedés, beruhazas, fogyasztas

Forras: KSH

A munkaképes (15-74 éves) népességen beliill a munkanélkiiliségi rata 8 % koril latszik
stabilizalodni és a foglalkoztatottak aranya is no.

| Mutaté | 2013  |[2014. marc.— m4j.|[2014. apr.— jun.|[2014. maj.— jul.|
| || a 15-74 éves népességen beliil, % |
| Munkanélkiiliségi rata || 10,2]| 8,0/l 8,0/l 7.9
| Foglalkoztatasi arany || 51,6 54,0 54,2 54,3
2.sz. tablazat Makrogazdasagi mutatdoszamok: foglalkoztatas

Forras: KSH

A 2000-ben még 9,8%-os inflacid jelenleg 1% alatti, a mez6gazdasagi termeldi arak pedig 8-
9%-kal csokkentek az 0sszehasonlitasi iddszak adataihoz képest, az ipari termel6i arak pedig
nem valtoztak. A gazdasidg magara taldlasanak tovabbi jele, az ipari termelési, a bel- és
kilfoldi értékesitések volumenének hatarozott ndvekedése. A turizmus teljesitése 1is
hatarozottan pozitiv irdnyban valtozott.

[Mutato I 2013|| 2014. maj.|| 2014. jun.|| 2014. jul|
| || valtozas az el6z6 év azonos iddszakahoz képest, %|
[Ipari termel§i 4rak I 0,7 1,1 —0,6|| 0,3
|Ipari termelés volumene || 1, 1|| 10, 1|| 1 1,3”
|Ipar belfoldi értékesitésének volumene || 72,2” 4,6 8,4”
|Ipari exportértékesités volumene || 4,4|| 10,9” 15,1 ||
|Feld01g02(')ipari Uj rendelések volumene” —|| 14,8” 17,7”
|Epit6ipari termelés volumene || 8,5” 28,3” 9,8”
|Me26 gazdasagi termeldi arak | | 77,8| | -9,2 79,8| |

|
|
|
|
|
|
|Kereskedelmi szallashelyek | | | | | | | | |
|
|
|
|
|
|

| Osszes vendégei || 6,0” 4.4 9,2”
| osszes vendégéjszakai I 5,3]| 2,9 7,6||
|Alkalmazasban allok 1étszama I 1,0/ 09| 32|
|Brutt(’) atlagkereset, nominalis || 3,4” 4,9| 3,7”
|Behozatal volumene || 5,0” 8,5 ||
|Kivitel volumene || 4,8” 5,9” ||




[Mutato I 2013|| 2014. maj.|| 2014. jun.|| 2014. jal|
-0,3| 0,1]

3.sz. tablazat Makrogazdasagi mutatoszamok: aralakulés, a gazdasag egyes szektorainak teljesitménye
Forras: KSH

|Inﬂéci() (fogyasztdi arindex) || 1,7“

A Magyar Logisztikai, Beszerzési és Készletezési Tarsasdg. Beszerzési Menedzser Index
(BMI)’ szezonalisan kiigazitott jaliusi értéke: 56,7. A BMI 50 pont feletti értéke a vizsgalt
gazdasagi agazat aktivitdsdnak novekedését, 50 pont alatti pedig a zsugorodasat jelzi.
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— BM | Szezonalisan kiigazitott

1.sz. abra: beszerzési menedzserindex alakuldsa 2007. julius — 2014. julius www.portfolio.hu

2013 aprilisatol kezdve augusztusig az index értéke folyamatosan ingadozott 50 pont kortil,
nem mutatva semmilyen hatdrozott trendet, most azonban tizenkét honapja tart mar a boviilés.
Az elmult egy évben egyszer sem volt 50 pont alatt az index, ami ardnyaiban kedvezdbb az
azt megeldz6 évhez képest. A pozitiv trendet tdmasztja ald a feldolgoz6 ipari 1) rendelések
volumenének 2014-ben eddig tapasztalt novekedése.

Megjegyezziik, hogy a makrogazdasagi elemzOk még jelentds bizonytalansagokat latnak a
jelenlegi egyértelmiien kedvezdnek mondhaté trendek fenntarthatdosdgaban, amit egyrészt
kiilsd (pl. ukran-orosz konfliktus), masrészt belsé (pl. eladosodottsag) okokra vezetnek vissza.

A fovaros és a keriilet fobb adatai

A fOvarosban €l az orszag lakossaganak 17,5%-a 1.736 ezer {6), de az alkalmazasban allok
(2.698 ezer f0) 34,8%-a Budapesten dolgozik. A regisztralt vallalkozasok 23,3%-a a
févarosban mikodik és a beruhazasi teljesitmény 37,9%-a a fOvaroshoz kothetd. A
turizmusban is kiemelkedd szerepet jatszik: a vendégek 37,2%-a és a vendégéjszakak 34,3%-a

" BMI a termelé vallalatok ,,havi gyorsjelentése” a magyarorszagi feldolgozoipari konjunktira-trendekrol. A
felmérést a Magyar Logisztikai, Beszerzési és Készletezési Tarsasag a Budapesti Corvinus Egyetem Ph.D
hallgatdival kozosen végzett elemzé munka soran honaprol-honapra mintegy 100 magyarorszagi feldolgozdipari
vallalat bevonésaval végzi
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itt realizalodik. Mindez jelzi a févaros, mint gazdasagi egység vezetd és meghatarozo szerepét

a teljes magyar gazdasagban (4.sz. tablazat).

Osszehasonlité adatok (megye — régi6 — orszag)
2013. I-IV. negyedév

Kozép-

Megnevezés Budapest Pest megye Magyarorszag Orszag
Lakonépesség
Népesség szama, ezer f6* 1736 1218 2954 9909
Népesség indexe 100,5 100,4 100,4 99,8
Gazdasagi aktivitas”
Aktivitasi arany, % 61,2 60,2 60,8 58,0
Foglalkoztatési arany, % 56,4 55,1 55,9 52,7
Munkanélkiiliségi rata, % 7,8 8,5 8,1 9,1
Alkalmazasban allok szama és keresete®
Alkalmazasban allok
szama, ezer 6 938,5 2491 1187,6 2 698,6
szamanak indexe 100,3 98.9 100,0 100,9
havi brutto atlagkeresete, Ft 293 309 213 645 276 993 230 664
havi brutt6 atlagkeresetének indexe 103,3 104,2 103,5 103,4
havi nett6 atlagkeresete”, Ft 192 118 139 938 181 431 151 085
havi nett6 atlagkeresetének indexe? 105,2 105,6 105,3 104,9
Regisztralt vallalkozisok®
Regisztralt vallalkozasok szdma 393 289 188 014 581303 1 688 169
Regisztralt vallalk.-k szamanak indexe 101,9 102,5 102,1 101,3
1000 lakosra juto vallalkozas 226 154 196 171
Beruhazas
Teljesitményérték, millio Ft 1 382 040 275 150 1657 190 3645422
Egy lakosra juté teljesitményérték, 794,7 225,7 560,2 368.,4
ezer Ft
Ipar
Termelés volumenindexe” 96,1 97,5 96,6 101,4
Egy lakosra jutd termelési érték”, ezer 2043,7 1713,1 1907,5 2391,2
Ft
Termelés volumenindexe® 97,9 97,9 97,9 101,8
Ertékesités volumenindexe® 104,8 99,2 103,7 103,1
Ezen beliil: belfoldi 108,1 95,7 106,5 102,2
export 100,5 101,0 100,6 103,6
Ertékesitésbél az export aranya, % 41,2 67,3 46,2 65,4
Epitéipar
Epitéipari termelés volumenindexe™ 95,8 113,3 99,5 111,6
Egy lakosra jutd termelési érték,” ezer 260,2 116,1 200,8 1284
Ft
Lakasépités
Epitett lakés 1770 1414 3184 7293
Epitett lakasok indexe 107,4 50,7 71,8 69,1
Tizezer lakosra juto épitett lakasok
szama 10,2 11,6 10,8 7,4
Turizmus
Vendégek szdma, ezer 3287,6 437.5 3725,1 8 829,7




Vendégek szamanak indexe 106,4 107,8 106,5 105,3
Vendégéjszakak szama, ezer 7 810,4 839,5 8 650,0 22 798.,9

Vendégéjszakak szamanak indexe 105,4 108,2 105,6 104,6

a) 2013. januar 1-jén— b) A KSH munkaeré-felmérése alapjan, IV. negyedévi adatok.— c¢) A 4 fonél tobbet foglalkoztatd vallalkozasok,
létszamhatartol fiiggetleniil a koltségvetési szervek és a kijelolt nonprofit szervezetek székhely szerinti adatai.— d) Csaladi kedvezmény
nélkill. — e) Az orszagos adatok a kiilfoldon mikodokkel egyiitt.— f) A 4 fonél tobbet foglalkoztatd vallalkozasok telephely szerinti
adatai.— g) A 49 f6nél tobbet foglalkoztatd vallalkozasok székhely szerinti adatai.— h) A 4 fonél tobbet foglalkoztatd vallalkozasok
székhely szerinti adatai.— Index: el6z6 év azonos idészaka (id6pontja) = 100,0.

4.sz. tablazat Osszehasonlitd adatok fovaros/Pest megye/ Ko6zép-magyarorszagi régid/ teljes magyar gazdasag

Forras: Statisztikai tajékoztato, Budapest 2013/4 KSH 2014.03.

A XXIL keriilet teriilete 3.425 ha, ami a fOvaros teljes teriiletének (52.514 ha) 15,3%-a, de
mind a népességet, mind a lakdsok szamat tekintve a kisebb keriiletekhez tartozik. A
lakossagszam alapjan a 19., a lakdsok szama alapjan pedig a 20. a févarosi keriiletek
rangsoraban.

A kertilet lakossagmegtarto- €s vonzo képessége felveszi a versenyt a fovaroséval. A vizsgalt
é¢vekben a kertlileti lakossagszam stabil novekedést mutatott (2013-ban kiugré, 6,1% volt a
novekedés), mikozben a févarosban volt olyan év, amikor csokkent a lakossdgszdm. (5.sz.
abra).

Evek A lakossag ?féégességszéma Bp. XXIL. Lakés(czil;)széma Bp. XXILI.
Bp. XXII. Budapest aranya Bp. XXII. Budapest aranya

2010 50 839 1721556 3,0% 21346 889 757 2,4%

2011 50 998 1733 685 2,9% 21456 895 400 2,4%

2012 51071 1 440 041 3,5% 21537 898 087 2,4%

2013 54 166 1735711 3,1% 22 385 906 782 2,5%

2014 54 438 1 744 665 3,1% 22 697 908 247 2,5%

5.sz. tblazat Osszehasonlito adatok Budapest XXII. keriilet/févaros
Forras: Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve KSH 2014. januar 1.

Az onkormanyzat, mint gazdasagi egység

Az allamhéztartas a kozfeladatok ellatdsat szolgdld gazdalkodasi rendszer. Az
allamhaztartasnak 2010-td] két alrendszere van: a kozponti (ebbe olvadtak bele a korabban
onallo alrendszert képezd tarsadalombiztositdsi €s elkiilonitett pénziigyi alapok) és az
onkormanyzati. A helyi dnkormanyzat az allamhaztartds onkormanyzati alrendszerének egyik
eleme. A helyi dnkormanyzat gazdalkodasdnak alapja az éves koltségvetés, amely allami
tamogatasokon keresztiil kapcsolodik a kozponti kdltségvetéshez. A kapcsolodas rendszerét
elsdsorban az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, tovabba a mindenkori
koltségvetési torvény szabalyozza. A helyi dnkormanyzat feladatai ellatasat sajat bevételeibdl,
mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési tamogatasbol
finanszirozza.

Jelen tanulmdnyban nem célunk az érintett, Budafok-Tétény Budapest XXII. kertiileti
onkorményzat gazdalkodasanak elemzése, értékelése tovabba az Onkorményzati vagyonra
vonatkoz6 megallapitasok megtétele. Az dnkorményzati gazdalkodast a lehetd legszélesebb
értelemben hasznaljuk és kizardlag a varosfejlesztés szempontjabol foglalkozunk vele.
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A XXII keriilet elsé 6nallo helyi szerveként a keriileti tandcs 1950. december 13-i iilésén
fogadta el az elsd0 oOnallo koltségvetést 6.753 eFt végosszeggel (orvosi rendeldk,
kultarotthonok, csatorndzds ¢és vizvezeték-épités, kozutak Iétesitése szerepelt a
koltségvetésben). Azota a tandcsok megsziintek ¢és a teriileti és helyi dnkormanyzatok vették
at szerepiiket. Az Onkormdnyzatisag fogalma, tartalma és szabdlyai pedig folyamatosan
valtoznak.

Az onkormanyzat médosult szerep- és feladatkore

A 2012. januar 1-jén® hatalyba 1épett Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (6nkormdnyzati torvény vagy Onktv.) és 1ényeges valtozasokat hozott
az onkormanyzati szabalyozasban.

A legjelentésebb valtozas az volt, hogy a korabban az Onkormanyzatok altal végzett
feladatok jelentds részét az allam kozvetleniil biztositja 2013-t6l, a helyi dnkormanyzatok
feladatkbre csokken ¢és inkabb a sajatosan helyi feladatokra koncentralodik. Az
allamigazgatasi feladat- és hataskorok dontd tobbségét ma mar az allamigazgatasi szervek, a
jéarasi kormanyhivatalok végzik. Ennek indoka az volt, hogy az igazgatasi feladatok ellatasa
az orszagon belll lehetdség szerint mindenhol azonos szinvonalon tdrténjen. A helyi
onkorméanyzatok szdmara kotelezd feladatot tovabbra is torvény irhat eld az
onkormanyzatok eltéré adottsagait figyelembe véve, a (i) gazdasagi teljesitoképessége (ii)
lakossagszama és (iii) kdzigazgatasi teriiletének nagysaga fiiggvényében.

,»A helyl onkormanyzas a telepiilés, valamint a megye vélasztopolgarai kozosségének joga,
melynek sordn érvényre jut az allampolgari felelosségérzet, kibontakozik az alkotd
egylttmiikodés a helyi kdzosségen beliil. (2.§)”

A helyi onkormanyzati feladatokat a torvény (6.§) altalanossagban a kovetkezoképpen
hatarozza meg:
,»a) tdmogatja a lakossag Onszervezddd kozosségeit, egylittmiikodik e kozosségekkel,
biztositja a helyi koziigyekben valo széles korii allampolgari részvételt;
b) erdsiti a telepiilés Onfenntartd képességét, feltarja lehetdségeit és hasznositja sajat
eroforrasait;
c) egyes kozszolgaltatdsok igénybevételét - torvény felhatalmazasa alapjan -
rendeletében feltételekhez kotheti.”

A torvény 8. §-a a helyi kozosség tagjaira is ir eld kotelezettséget:
e a helyi kozosség tagjai kotelesek ongondoskodassal enyhiteni a kozosségre harulo
terheket,
o kotelesek tovabba képességeik és lehetdségeik szerint hozzdjarulni a kozdsségi
feladatok ellatasahoz;
o ¢s kotelesek a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait betartani és betartatni.

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény értelmében 2013. januar 1-t6l az
onkormanyzati fenntartasti iskolak is allami fenntartdsba keriiltek, a fenntartéi jogok

®a hatalybalépés tobb lépcsdben tortént, illetve torténik, 2012. januar 1-jével a 142 érdemi paragrafusbol csupan
18 1épett hatdlyba és vannak olyan szakaszai, amelyek csak a 2014. évi altaldnos onkormanyzati valasztasok
napjan lépnek hatalyba
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gyakorlasara 1étrehozott Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont helyi szerveiként
kialakitando jarasi tankeriilet igazgatasa ala.

Budapesten kétszinti onkorményzas valdsul meg, amit szintén az onkormanyzati térvény
szabalyoz:

»3. § (1) A fovarosi dnkorményzat az e térvényben meghatarozottak szerint ellatja
mindazokat a teriilet- és telepiilésfejlesztési, valamint teriiletrendezési, telepiilésrendezési
¢s telepiilésiizemeltetési feladatokat, amelyek a fOvaros egészét érintik, vagy amelyek a
fovarosnak az orszagban betoltott kiilonleges szerepkoréhez kapcsolodnak.

(2) A fovarosi Onkormanyzat latja el - a (4) és (5) bekezdésben szabalyozott
feladatmegosztas szerint - a fovaros egészét, valamint a tobb keriiletét érintd helyi
Oonkormanyzati feladatokat.

(3) A fovarosi kertileti 6nkormanyzatok - torvény keretei kozott - 6nalloan gyakoroljak a
telepiilési onkormanyzatokat megilleté valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény
nem utal a fovarosi dnkorményzat kizardlagos feladat- és hataskorébe, valamint ellatjak az
(1) bekezdésbe nem tartozd telepiilésfejlesztési, valamint telepiilésrendezési és
telepiilésiizemeltetési feladatokat.

(4) A fovarosi onkormanyzat feladata kiilondsen:

1. térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt forgalmu vagy orszagos
kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszd foutvonalak, sugar- és gylriiiranyu kdzutak,
kiemelt tomegkdzlekedési csomodpontok, kiemelt kozparkok és kozterek kezelése,
fejlesztése, tiizemeltetése, valamint ezeken a teriileteken a kozteriilet-feliigyelet
mikodtetése, illetve a fOvaros teljes teriiletén a forgalomtechnikai kezeldi és iizemeltetdi
feladatok ellatasa, forgalomszervezés;

2. a Kkeriiletek hatarain atnyul6 telepiilésrendezés, teriilet- és telepiilésfejlesztés;

3. telepiiléstisztasag (kdzutak locsolasa, sikossag-mentesités);

4. szocialis ellatasok biztositasa;

5. allategészségiigyi feladatok;

6. az ‘érintett keriiletek véleményének kikérésével kozutak, kozparkok, kozterek
elnevezése;

7. sajat tulajdonu lakas- és helyiséggazdalkodas;

8. févarosi szintli sport és szabadiddsport;

9. kozvilagitas biztositasa, koztemetOk fenntartdsa, kéményseprd-ipari szolgaltatas
biztositasa;

10. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa és miitkddtetése, valamint a févaros teriiletén
a parkolas feltételrendszerének kialakitasa;

11. tavhoészolgaltatds, ivoviz-ellatds, szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitas
(csatornaszolgaltatas), hulladékgazdalkodas;

12. kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

13. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem;

14. févarosi helyi adoval kapcsolatos feladatok;

15. gazdasagszervezés és -fejlesztés, turizmussal kapcsolatos feladatok;

16. az orszagos szerepkorrel Osszefiiggd kulturdlis szolgéltatas, kiillondsen a nyilvanos
konyvtari ellatas biztositasa, kozmiivelddési tevékenység tdmogatésa; filmszinhaz, eléado-
miivészeti szervezet tAmogatésa;

17. a kiemelt kulturalis 6rokség védelme;

18. a hajléktalan ellatas;

12



19. a tulajdondban 4ll6 kozteriiletek hasznalatara vonatkozd szabalyok ¢és dijak
megallapitasa.

A 6.sz. tablazatban bemutatjuk, milyen kiillonbségek és azonossdgok vannak a helyi és a
keriileti dnkorményzatok feladati kozott az dnkormanyzati torvény alapjan. A térvény a
helyi dnkormanyzatok esetében 21 feladatot nevesit, mig a févarosi keriiletek esetében 19
feladatot. Teljes megegyezés van 7 feladat esetében (13-19 sorok), megfelelés/atfedés van
az 1-12. sorban feltiintetett tételek esetében ¢és 8 feladat esetében a fOvarosi

onkormanyzatnak vannak feladatai, a keriileteknek nincs.

A kerulet'l on korm anyzatok kbtelezo A helyi 6nkormanyzatok kotelezé feladatai
feladatai kiilonésen (Onktv. 3.§ (5) R p
kiilondsen (Onktv. 13.§)
bek.)
1 helyi kozutak, kozterek ¢és parkok
© | kezelése, fejlesztése €s lizemeltetése;
tulajdonaban a6 kézteriiletek | telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és
2. |hasznélatara vonatkozo szabalyok és | fenntartasa, a kdzvilagitasrol valé gondoskodas,
dijak megallapitasa; kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositasa, a
3 Koldsi Itotés: helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa ¢és
- | @ parkofas-uzemertetes, fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek
. | kialakita < fenntarta épjarmiivek
altalanos kozteriilet-feliigyeleti aitiasa - es ’e’nn.a asa,  gepjarmuve
- N . . . | parkolasanak biztositasa);
4 hataskor a keriilet kozigazgatasi
" | hataran beliil, ide nem értve a fovarosi
hataskorbe sorolt teriileteket;
5 helyi telepiilésrendezés,
| telepiilésfejlesztés;
helyi telepiilésrendezési  szabalyok | telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;
6. | megalkotasa (févarosi
telepiilésrendezési terv alapjan);
7 turizmussal ~ kapcsolatos  feladatok
© | ellatasa;
ipari és kereskedelmi tevékenységgel | helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a
kapcsolatos szabalyozasi jogkorok; turizmussal kapcsolatos feladatok;
9. | helyi adoval kapcsolatos feladatok;
kulturalis szolgaltatas, kiilonosen a nyilvanos
a helyi kozmivelddési tevékenység | konyvtari ellatas  Dbiztositasa; filmszinhaz,
10. |tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi | el6ado-miivészeti szervezet tamogatasa, a
védelme; kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivelddési tevékenység tamogatasa;
sajat tulajdonu lakas- és (s . , ‘o
11. helyiséggazdalkodas: lakés- és helyiséggazdalkodas;
keriileti  sport és  szabadidésport R, i
12. tamogatasa, ifjusagi igyek; sport, ifjiisagi ligyek;
a kistermel6k, 6stermeldk szamara - jogszabalyban meghatarozott
13. termékeik - értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi
arusitas lehet6ségeét is;
14. kozremiikddés a helyi/telepiilési kozbiztonsag biztositasaban;
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15. nemzetiségi ligyek;
16 egészségiigyi alapellatds, az egészséges ¢letmdd segitését célzo
' szolgaltatasok;
17. ovodai ellatas;
18. szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;
19 a tertiletén hajléktalannd valt személyek ellatdsanak és rehabilitacidjanak,
' valamint a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;
20 a kozteriiletek, valamint az nkorményzat
' tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése;
kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési
21. kornyezet tisztasaganak biztositdsa, rovar- ¢és
ragcsaloirtas);
22. helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;
23. hulladékgazdalkodas;
24. tavhoszolgaltatas;
vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a
vizikdzmii-szolgaltatasrol szol6 torvény
25. o . . .
rendelkezései szerint a helyi nkormanyzat
ellatasért felelésnek mindsiil.
26 helyi  kornyezet- és  természetvédelem,
) vizgazdalkodas, vizkarelharitas;
27 honvédelem, polgari védelem,
' katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

8.sz. tablazat a helyi és keriileti onkormanyzatok feladatair6l — sajat 6sszeallitas

Tanulmanyunkban - a varosfejlesztésre koncentralva - kiemeljik a fovarosi dnkormanyzat
azon kotelezettségét, hogy a fOvarosi egységes telepiiléspolitika biztositdsa érdekében a
kormany, valamint a keriileti képviselo-testiiletek véleményének kikérésével a févarosi
onkorményzatnak meg kell alkotnia a legalabb az adott ciklusra szolo telepiiléstejlesztési
stratégiat (24. §). Az egységes, hosszu tava stratégia célok elfogadasanak politikai
nehézségeire utal a torvényi megfogalmazas, pedig egy-egy vallalkozas és az itt lakok nem a
mindenkori vélasztasi torvényben meghatarozott iddtartamok szerint €lnek és miikodnek €s
a gazdasagi aktivitas egyik legfontosabb eldfeltétele a kiszamithatosag és a tervezhetdség.

Az onkormanyzati bevételek

Az Onkormanyzati bevételek jellemzden sajat bevételekbdl és kozponti koltségvetési
tamogatasbol szarmaznak.

Az dnkorményzat sajat bevételi (106.9):

a) a helyi adok;

b) sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol ¢€s az Onkormdnyzati vagyon hasznositasabol
szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

c) atvett pénzeszkozok;

d) torvény alapjan az 6nkorményzatot megilletd illeték, birsag, dij;

e) az 6nkormanyzat €s intézményei egyéb sajatos bevételei, a bevétele.

A helyi adok kivetésének jogat Magyarorszag Alaptorvénye ,,A helyi 6nkormanyzatok™ alcim

alatt szabalyozott 32. cikk (1) bekezdés h) pontban szabélyozza: ,,A helyi dnkorményzat a
helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott dont a helyr adok fajtajardl és

14



mértékérdl.” Helyi ado bevezetésére és miikodtetésére az dnkormanyzati térvényben rogzitett
feladatellatas alapjan a fovarosi és a fovarosi keriileti onkorményzat is jogosult (Onktv. 26. §).
A helyi adokra vonatkozo6 részletes szabalyokat (adokivetés, bevezetés és mitkddtetés) a Helyi
adokrol sz616 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.) hatarozza meg.

A helyi adorendszer kialakitdsanak az volt a célja, hogy megalapozza az 6nkorményzatok
gazdalkodasat és a gazdalkodds anyagi alapjainak erdsitésével csokkentse a kdzponti
koltségvetéstol valo fliggést (ne felejtsiik a rendszervaltozast kovetd évben Iépett hatadlyba a
Htv.).

A helyi adorendszer jogi és egyéb feltételeit illetden a bevezetést kdvetd rovid idon beliil mar
olyan valtozasokon ment keresztiil, mely a helyi add bevételek nagysagat orszagosan
kiilonbozoképpen befolyasolta. Az egyes tevékenységeket preferald kedvezmények korének
bovithetdsége pl. az adoztatas lehetdségét csokkentette. TObbszor valtoztak az addalap- és az
adomegosztas (telephelyek kozott) szabalyai. Az adozé vallalkozdknak — pl. egy orszagos
halézattal rendelkezd ad6zo esetében — annyi féle adobevallast kell beadnia és az adot annyi
féle onkormanyzathoz kell befizetni, ahol csak iizleti tevékenységet végez (akar atmeneti
jelleggel is). A helyi adérendszer tovabbi kritikai elemzése nélkiil megemlitjiik, hogy 2005-
ben — az EU-csatlakozast kovet évben felmeriilt a helyi ipartizési adé EU-konformitasanak
kérdése is, mivel ez az adodfajta inkdbb forgalmi adonak tekinthetd (alapja korlatozott
korrekciokkal a netté arbevétel), €s ezért erésen hasonlit az afara. Az Eurdpai Unid afara
vonatkoz6 iranyelve pedig kimondja, hogy néhdny nevesitett adon kiviil a tagdllamok nem
vethetnek ki forgalmi tipust adot. Végiil egy olaszorszagi hasonlé adonem kérdésében nem
emelt kifogast az unid, ezért a szabdlyozds jogszerlinek tekinthetd. Ezzel egyiitt mind a
szabalyozas, mind a jogalkalmazas tekintetében a helyi adorendszer atgondolasa és
tovabbfejlesztése megitélésiink szerint sziikséges lenne. A helyi adoval kapcsolatos
onkormanyzati dontéseket ugyanis tobbnyire a koltségvetés rovid tavu bevételi sziikséglete
motivalja, és gyakran hattérbe szorulnak a vallalkozasok feltételeinek javitasdara vonatkozo
hosszabb tavu érdekek.

A Htv.-ben meghatarozott helyi adok tipusai:

1) vagyoni tipusu adok:
épitményado
telekado

2.) kommunalis jellegli adok:
maganszemeély kommunalis adoja
idegenforgalmi ad6

3.) ahelyi iparlizési ado;

Az ado-megallapitas helyi rendeletalkotashoz kotott. A helyi onkormanyzati rendelet nem
lehet ellentétes a Htv. szabdlyaival, azaz sem adodalany, adotargy, adomérték, valamint
adokotelezettség vonatkozasdban nem térhet el a helyi rendelet a Htv.-t6l. Kiilondsen fontos
hangstlyozni, hogy csak azokat az adonemeket lehet bevezetni, amelyeket a Htv tartalmaz, s
ott is figyelemmel kell lenni a térvényben maximalizalt adomértékekre. Az onkormanyzati
rendelet a Htv.-ben meghatarozott adonemek kivetésérdl vagy nem bevezetésérol, illetve az
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ott meghatarozott mértéktdl valo eltérésrdl (csak lefel¢), tovabba az adomentességek, vagy
adokedvezmények biztositasardl hatarozhat, tekintettel a helyi viszonyokra és sajatossagokra.

A Htv. — a tobbszori modositas ellenére - nem teszi kételezové a helyi adobevétel felhasznalasi
céljainak meghatarozasat, csak arra kotelezi a képviselo-testiileteket, hogy a koltségvetesi
beszamolo részeként a beszedett ado osszegérdl tajékoztassak a telepiilés lakossagat. A Htv.
egyedill a kommundlis jellegi adok bevezetésének céljat jelolte meg az infrastruktura
fejlesztésében, valamint a kdrnyezetvédelmi feladatok elldtdsaban, de a torvény modositasa
soran az 1993. évtdl a kommunalis jellegii adok bevezetésének céljara vonatkozo
meghatarozast hatalyon kiviil helyezték.

Mar emlitettiik, hogy Budapesten kétszinti dnkormanyzas valdésul meg. A Htv.-ben ezért
talalhato két rendelkezés, amelyeknek csak a fovaros és a fovarosi keriiletek viszonylatdban
van jelentdsége: A helyi ipariizési adobevezetésére kizarolag a fovarosi onkormanyzat
jogosult. A keriileti onkormanyzatok tehat a vagyoni tipusu, valamint a kommunalis jellegli
adokat vezethetik be. Az idegenforgalmi adot pedig a fovarosi dnkormanyzat akkor jogosult
rendeletével bevezetni, ha ahhoz minden ad6év tekintetében az érintett keriileti onkormanyzat
képviseld-testiilete elozetes beleegyezését adja. (Beleegyezés hidnyaban az adokivetés joga a
kertileti Onkormanyzatot illeti meg.) A tanulmdny 1.sz. mellékletében taldlhatdo egy
Osszedllitas a fovarosi és a kertiletek altal kivetett helyi adokrol.

A Févarosi Onkormdanyzat és a keriileti énkormanyzatok kozotti forrasmegosztas mikéntjét az
els6 hatalybalépés ota tobbszor modositott 2006. évi CXXXIIIL. torvény (tovabbiakban: Fmt.)
szabalyozza. Az Onkorményzati finanszirozési struktara 2013. évi életbe 1épése mellett a
forrasmegosztasi szabalyozési rendszer is teljes mértékben atalakitasra keriilt a 2012. évi
CCVIIL és a 2013. évi CCIIL torvény elfogadasaval. Az Fmt. r6gziti a megosztott bevételek
(ipartizési ado, idegenforgalmi add és a hozza kapcsolodo tdiildhelyi feladatokat tamogatd
normativa) megosztdsi aranyat a fovaros és a keriiletek, valamint ezen beliil az egyes
keriiletek kozott is. Az 0j szabalyozas a fOvarosi onkormanyzat és a keriileti dnkormanyzatok
kozotti megosztott bevételnek tekinti nemcsak a fovarosi dnkormanyzat altal kivetett helyi
adokbol szarmazd bevételt, hanem az ezekhez kapcsolodd birsagbol és potlékbol beszedett
bevételt is.

A 2014. januar 1-jét6l hatalyos Fmt. szerint a megosztott bevételekbdl a FoOvarosi
Onkormanyzat részesedése 51% (a korabbi 47% helyett), mig a keriiletek részesedése 49% (a
korabbi 53% helyett). A Févaros az 6t megilletd 51%-bol 4 szazalékpontnak megfeleld
Osszeget a helyi kozosségi kozlekedési feladat ellatasara koteles a targyévben forditani. Az
adobevétel elérése kiadasokkal jar, mely kiaddsokat eddig az Fmt. nem vett figyelembe. A
kiadasok fedezetét a fenti bevételek kapcsan kizardlag a fOvarosi onkormanyzat teremtette
meg, ezért indokoltta valt a févarosi onkorméanyzatnal beszedett, a helyi adokkal kapcsolatban
— a févarosi onkormanyzati adohatosag miikddtetésével dsszefliggden - felmeriilt kiadasokkal
csOkkenteni a megosztasra keriilé bevételt.

Kertileti 6nkormanyzat megnevezése Ré’szesedési
aranyok (%)
1. keriileti 6nkormanyzat 1,5422975
I1. keriileti dnkormanyzat 5,07622909
I11. keriileti 6nkormanyzat 7,22624018
IV. keriileti dnkormanyzat 6,11004338
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V. keriileti 6nkormanyzat 1,40816157
VL. kertileti 6nkormanyzat 2,51692804
VII. keriileti 6nkormanyzat 3,31902329
VIII. keriileti 6nkorményzat 3,80946081
IX. keriileti onkormanyzat 3,61965731
X. keriileti onkormanyzat 4,71307384
XI. kertileti 6nkormanyzat 7,2851182
XII. keriileti onkormanyzat 2,98544811
XIII. keriileti 6nkormanyzat 6,06949128
XIV. keriileti onkormanyzat 7,04585324
XV. keriileti 6nkormanyzat 5,12986946
XVI. keriileti onkormanyzat 4,16786632
XVII. keriileti 6nkormanyzat 4,7395694
XVIIL keriileti dnkormanyzat 6,59426818
XIX. keriileti onkormanyzat 3,47808963
XX. keriileti 6nkormanyzat 3,58665199
XXI. keriileti onkormanyzat 4,8860044
XXII. Kkeriileti nkormanyzat 3,27164242
XXIII. keriileti 5nkormanyzat 1,41901236

9.sz. tablazat az ipartizési adobevételek keriiletek kozotti felosztasarol
az Fmt. melléklete alapjan

A forrasfelosztasba bevont fovaros altal beszedett adok alakulasat mutatja be a 10.sz. tablazat.

Eléiranyzatok 2009 2010 2011 2012 2013
idegenforgalmi ado* 4500 2 800 375 75 37
ipartizési ad6 196 000| 197700| 193000| 184000( 189000

*2011-t61 a kertiletek maguk is kivethetik ezt az adonemet, 2013-ban 9 6nkormanyzat élt ezzel a
lehetdséggel

10.sz. tablazat a fovaros altal beszedett ipartizési és idegenforgalmi adokrol (milli6 Ft-ban)

A 2008. évi valsag ota az ipartizési adobevételek elmaradnak a korabbi szintektdl. A févarosi
ipartizési adobevételek is csokkennek. Mindez arra 6sztonzi a helyi onkormanyzatokat, hogy a
Htv. &ltal lehetdvé tett egyéb adonemek kivetésével potoljak a kiesd bevételeket és a
rovidtavl érdekeiket (ma mar nem lehet miikddési hidnyt tervezni a koltségvetésben az
Onktv. 111.§ (4) bek. alapjan) a hosszi tavu fejlesztési, gazdasagi (fenntarthatdsagi) stratégiai
érdekek eld helyezzék.

E fejezetet egy a témat Osszefoglalo idézettel zarjuk: ,,4 helyi koziigyek alapvetden a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatdsahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valo
egylittmiikodeés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak”

(Onktv.4.9).
Budafok-Tétény Budapest XXII. Kkeriileti onkormanyzat gazdalkodasrol
Tanulményunk nem kivanja Budafok-Tétény Budapest XXII. keriileti dnkormanyzatanak

gazdalkodasat elemezni, annak csak néhany olyan elemével foglalkozik, amely témank
szempontjabol relevans.
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A jelentds szabalyozasi valtozasok miatt csak az 1j donkorményzati torvény hatdlybalépése ota
elfogadott és zarszamadassal lezart koltségvetési adatokat vizsgaljuk a nyilvanosan
hozzaftérhetd adatok alapjan.

2013 2012
Eredeti Modositott | Zarszamadas adatai Eredeti Modositott | Zarszamadas adatai
eléiranyzat tény mt;gosz eldiranyzat tény m(;gosz
Bevétel jogcime 4s as
e Ft e Ft e Ft % e Ft e Ft e Ft %
Iniézmenyi 1015839| 1313071 1575020 144| 566038 926932 960 082 8,6
mitkodési bevételek
Kozhatalmi 4829572 5238229\ 5238226| 47,9| 5756134| 6239167| 6239141| 561
bevételek
ipartizési bevétel | 3029572 | 3129047| 3129046| 28,6| 3234325| 3192439| 3192439| 287
épitményado 1000000 1009237| 1009237 92| 980000| 1033589 1033589 93
telekado 390000 | 451969 | 451969 41| 250000| 378878 378 878 34
kommundlis adé 190000| 196036| 196 036 1,8|  180000| 198 604 198 604 1.8
talajterhelési dij 50 000 57 863 57 863 0,5 18 000 18279 18279 0,2
Helyi addk 4659572 | 4844152| 4844151 443| 4662325 4821789| 4821789| 434
osszesen
gepjarmiiado, 160000| 166314 166314 1,5]  586809| 615929 615929 55
atengedett szja
Minden egyéb 1691648| 7397472\ 4133261 37.8| 2558478| 6671198 3919577 353
EU forrasbol 578 891 578 891 53 0,0
Pénzmaradvany 4768412 4768412 43,6 3436 105 682 974 6,1
fses”zfzft" 7537059 | 13948772 | 10946507|  100| 8880650 | 13837297 | 11118800 100

11.sz. tablazat Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilet f6bb koltségvetési adatairdl (ezer Ft-ban) sajat tablazat

A szabalyozas nehézségeire, bizonytalansagaira és annak a tervezésre gyakorolt kedvezdtlen
hatasaira utal az a tény, hogy az eredeti kdltségvetési eldiranyzatok 2012-ben és 2013-ban is
alultervezettek voltak. Mindként vizsgalt évben - rdadasul roml6 tendenciat mutatva - a
modositott bevételi eldiranyzat 56%-kal (2012), illetve 85%-kal (2013), mig a tényleges
bevételek 25%-kal (2012), illetve 45%-kal (2013) voltak magasabbak az eredeti
eléiranyzatnal. A mddositott eldiranyzattdl ugyanakkor mindkét évben elmaradtak a tényleges
bevételek. Ezzel egyiitt a pénzmaradvanyok mindkét évben magasak voltak. (2013-ban ez
minden bizonnyal az dnkormanyzati tartozasok allami atvallalasaval is 6sszefliggott.) A 2014.
évi koltségvetés esetében is ugyanez figyelhetd meg. Az eredeti koltségvetési bevételi
eldiranyzat 7.938.434 eFt volt, a mddositott pedig 13.679.024 eFt.

Oromteli fejlemény, hogy 2013-ban ismét tudott eurdpai unioés forrdst bevonni az
onkormanyzat a fejlesztésekhez. Budafok-Tétény meglehetdsen késén kapcsolodott be az
uniods forrasokért folyd harcba, hiszen a Nagytétényi varoskozpont rehabilitacid volt az elsd
érdemleges sikeres palyazat. Azota egyre tobb felujitds és fejlesztés valosul meg unids
forrasbol. Févarosi forrdsokra is sikeresen palyazott az 6nkormanyzat (részben ebbdl fog az 1j
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budafoki piac megvaldsulni). A kedvezd folyamat feltehetéen annak is kdszonhetd, hogy az
egyéb forrasbevonasi kisérletek 1ényegében 2008 6ta sikertelenek voltak.

Az Onkormanyzati bevételi struktaraban a helyi adok mind aranyukat, mind abszolut
értékiiket tekintve enyhén novekedtek. 2013-ban az Osszes bevétel 44,3%-at tették ki (eldzo
évben 43,4%), mikozben az ipartizési adobevételek 2%-kal maradtak el az el6z6 évitdl 2013-
ban. Ehhez az egyéb helyi adonemekbdl kellett a bevételeket potolni. A kdzhatalmi bevételek
(a helyi adokon tal a gépjarmiiadd, a birsagok stb.) képezik a keriileti onkormanyzat
bevételeinek meghatarozo6 (2013-ban is kdzel 50%-ot kitevd) részét.

Budafok-Tétény onkorményzata 2014. januar 1-jétdl ismét mddositotta a helyi adokrdl szolo
10/2010. (V.27.) or. szamu rendeletét. Az els6 ilyen targya rendelet 45/1995. (XII. 18.) or
szammal jelnet meg (ezt a keriileti honlapon mar nem lehet megtalalni). A helyi adok elsé
bevezetése Ota 19 év telt el és ezen idbtartam alatt minden évben - néha tobbszér is -
modositotta a testiilet a hivatkozott rendeletet. A jelenlegi szabalyozas legvitatottabb eleme a
pincékre kivetett épitményadd. A gombapincék esetében van ugyanis lehet6ség a mentességre
a Htv. 13.§ h) pontjaban meghatarozott mentesség alapjan’, de a borpincék esetében erre
nincs lehet6ség, mert a bor mar feldolgozott terméknek mindsiil (ezt egy minisztériumi
allasfoglalas is allitdlag megerdsit). A Htv. szerint van lehetdség egyedi mentesség adéasara is,
de ez csak a 2,5 millié Ft vagy ez alatti adéalappal rendelkezd vallalkozokat illetheti meg és
minden véllalkozé szaméra azonosnak kell lennie (39/C.§). Amennyiben tehat az
onkormanyzat a bortermelOket és —forgalmazokat — Osszhangban a stratégiai célokkal —
hosszl tava partnereknek kivanja tekinteni, akkor nem az addtérvények modositasaval tudja
ezt a jelenlegi szabélyozas alapjan elérni, hanem mas modon (kozvetlen tdimogatas, palyazat,
egyéb egylittmiikodés formajaban), kiilonds tekintettel arra, hogy a Budafokhoz szorosan
kotddo, hagyomanyos borgazdasagok sorra hagyjak el Budafokot — tobbek kozott — a magas
helyi adok miatt is. A folyamat leéllitasa, visszaforditdsa, s6t a boraszat hazai és nemzetkdzi
népszeriségének novekedése miatt 1) vallalkozok ide vonzdsa az Onkormanyzat eminens
érdeke, hiszen ez van 0sszhangban az 6nkormanyzati torvényben is eldirt gazdasagfejlesztési
és a turizmussal kapcsolatos feladatokkal.

A telepiilésfejlesztés alapja: az IVS

Az egy-egy Onkormdanyzati testiilet altal hatdrozatban elfogadott integralt varosfejlesztési
stratégia (IVS) megléte 2009-t6]1 elengedhetetlen az esetleges Eurdpai Unios palyazatokon
valo indulashoz. Az IVS egy az adott telepiilés, telepiilésrész 5-7 évre vonatkozo fejlesztéseit
megalapoz6é dokumentum, amely teriileti alapt és szemléletli tervezés révén stratégiai célok
megfogalmazasat és kozéptavu megvalositasat szolgalja. Budafok-Tétény Budapest XXII.
keriiletének IVS-ét a 2008-2013. idészakra a 315/2008. (10.16.) 6nk. hatarozattal fogadta el a
testiilet.

Téamaszkodva a keriileti IVS-ben megjeldlt fejlesztési akcioteriiletekre és telepiilésrendezési
eszkozokre, illetve a muszaki és jogi keretekre tett javaslatokra, valamint az idékozben
elkésziilt Fovarosi IVS-re még 2008 decemberében elkésziilt a keriiletfejlesztési koncepcid is.

9 az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint 4llattartisra vagy ndvénytermesztésre szolgalo épitmény vagy az
allattartashoz, novénytermesztéshez kapcsolddo tarolo épitmény (pl. istallo, liveghdz, terménytarolod, magtar,
mitragyatarold), feltéve, hogy az épitményt az addalany rendeltetésszeriien allattartasi, ndvénytermesztési
tevékenységéhez kapcsolododan hasznalja”
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A keriileti IVS gazdasagfejlesztési, kornyezet- és kozlekedésfejlesztési, valamint tdrsadalmi
célok megfogalmazasara torekszik a megvalositas reményében, valamennyi €rintett partner
(izleti, civil szektor, kozszféra és lakossdg) elvarasainak figyelembe vételével, de az
onkormanyzat megrendelésére €s jovahagyasaval. Az IVS azonban nem csak az almok, célok
megfogalmazasara hivatott, hanem a megvalosithatosag realitasara, a finanszirozas lehetséges
megoldasaira, a fenntarthatosdg kérdéseire is ki kell térnie. Tullép ugyanakkor a
varostervezési €s -rendezési szempontokon, komplexitasra torekszik.

Az IVS egyik jellemzdéje az, hogy hossza tava célokat bont le kdzéptavra. Megjegyezziik,
hogy a jelenlegi kozjogi szabalyozas feltételrendszerében rendkiviil nehéz arrdl beszélni,
vannak-e/lehetnek-e  egy  telepiilésnek/telepiilésrésznek  hossza  tava  céljai, ki
képviseli/képviselheti ezeket meggydzoen. Tekintettel arra, hogy a képviseldtestiilet
négyévenként megujul, a telepiilések koltségvetése pedig még rovidebb iddre szol, ezért
valojaban nehéz elvarni egy-egy telepiilés/telepiilésrész Onkormanyzati testiiletétdl, hogy
valdban képesek legyenek hosszu tavu érdekeket, célokat szolgalni.

Az IVS tovabbi jellemzdje, hogy teriileti alapu és szemléletli tervezésen alapszik. Fontos
tehat az adottsagok vilagos szambavétele, a problémak feltardsara és a célok megfogalmazésa.
Ahol versengd varosrészek vannak, ott célszerti az IVS-ben a lehetéségekhez igazitani a
megvaldsitasi terveket és konszenzusra torekedve meghatdrozni a fejlesztési iitemeket,
figyelembe véve az esetleges befektetdi, vallalkozai elképzeléseket is.

Az IVS-ben meghatirozott stratégidk pénziigyi ¢és szervezeti szempontbol torténd
megvaldsithatdsagara is ki kell térni, a partnerségi alapu tervezés el6térbe helyezésével.

Az IVS tehat egy 0j elem volt az onkormanyzatisagban €s a varosfejlesztésben is itt, Budapest
XXIL kertiletében is. A stratégiai tanulmany szerz6i felhivtak a figyelmet arra, hogy az ISV
»szerkezetére, tartalmara, elkészitésének moddszereire, tovabba az elemzd fejezetekhez
tartoz6 adatok korére, sét beszerzésiik modjara az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi szakallamtitkarsaga altal 2007-ben kiadott
,, Varosrehabilitacio 2007-2013. — Kézikényv a vdrosok szamara’ cimmel kiadott kiadvany
részletes eldirasokkal szolgadl, a vonatkozé palydzati utmutatok pedig a tanulmanyok
értékelési szempontjait, pontozasi rendszerét tartalmazzak™'®.

A hivatkozott tanulmény felhivta a figyelmet arra, hogy a piaci és gazdasagi kornyezet, a
tervezési szandékok, az itt €lok elvérasai, valamint a fejlesztési forrdsok elérhetdségei
folyamatosan valtoznak, ezért sziikséges az IVS 2-3 évenkeénti feliilvizsgalata, aktualizalasa és
a fejlesztési programok esetleges modositasa, tjak megfogalmazésa. Feltehetden 2014-ben
erre sor fog keriilni.

Napjainkban a http://www.terport.hu oldalon 228 IVS olvashat6 (utolso frissités 2013.02.12.),
feltehetden az oldal wutolsé frissitése ota tobb is elkésziilt, de Magyarorszag
onkorményzatainak szdma kb. 3200, azaz minden bizonnyal vannak olyan telepiilési
onkormanyzatok, akik még erre sem tudnak kolteni, nemhogy telepiilésfejlesztésre.

' Budafok-Tétény, Budapest XXII. keriiletének Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja 6.0ld.
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Az IVS modositasa, aktualizalasa soran célszerii elemezni mi, és mennyiben valosult meg a
korabbi tervekbdl. Tovabba ujra kell elemezni az adottsagokat és az aktudlis helyzetet akar a
kozosségi tervezés soran szerzett tapasztalatokat is felhasznélva.

Egy lehetséges varosfejlesztési modell: marketingorientaltsag

Ma mar a varosok, varosrészek is versengenek egymassal. Példaként emlitem a fovaros XIII.
keriiletét, amely kiilondsen kisgyerekes csaladoknak kinal kivalo lakhatasi €s életfeltételeket
varosszerte irigyelt bolcsdde-, dvoda és iskolarendszerének koszonhetden.

A versenyképes, azaz fennmaradni és fejlédni kivané telepiilésrésznek tehat képesnek kell
lennie a mindenkori felhasznaloi igényekhez torténd hatékony alkalmazkodéasra. A
varosfejlesztésért, mint szakpolitikdért felelds Onkormanyzatnak ezért a versenyszféraban
alkalmazott vezetési ¢és fejlesztési szemlélet elsajatitdsaval ¢és alkalmazasaval kell
kialakitaniuk termékiiket: magat a varost (vo. Hegyi 2007: 15. old.).

A varos(rész)t mint kiilonleges arucikket az altala nyujtott szolgaltatdsok, beruhdzasi
lehetdségek, vonzo beruhédzasi feltételek, élhetd és vonzo lakokornyezet, turisztikai értékek
stb. altal lehet ,,eladni”, pontosan leforditva mindezt a marketing nyelvére. Ma Budafok-
Tétény szlogenje a ,,Budafok — Tétény kisvaros a belvarosban”. A marketing szempontbol
kivalo szlogen azonban csak akkor lehet hiteles, ha teljes 6sszhangban all az dnkormanyzati
tényleges tevékenységével és integralodik a fejlesztési elképzelésekbe. ,,Mindehhez, a
fejlesztésekben az onkormanyzatnak meg kell jelenitenie a valds és potencidlis fogyasztok
igényeit, azaz a telepiilés fejlesztéseiben a keresleti oldalnak kell hangsulyt kapnia, amely
feltétlen elmozdulast jelent a feliilrdl irdnyitott fejlesztési tevékenységek iranyabol a
piacvezérelt folyamatok felé. Tehat, marketingorientaciéval teremthetd meg a fejlesztések
olyan iranya, amely a célcsoportok igényeihez igazodva megteremti a versenyképes varost
(Hegyi 2007: 23. old.).

Ezzel egyiitt utalva Garamhegyi megfogalmazéasara a marketingorientalt varosfejlesztés nem
lehet oncél (,,csodaszer”), amely Oonmagaban képes komparativ elOnydket teremeti egy
telepiilés(rész) szamara, de segit feltarni és hatékonyan felhaszndlni a meglévd adottsdgokat.

2010 juniusdban az dnkormdnyzat — az IVS bazisan - készittetett ,,Budafok-Tétény Budapest
22 Varosmarketing Stratégia Osszefoglalo” cimmel, egy fotokkal illusztralt, 24 oldalas
kiadvanyt. Ennek el0szavdban ez olvashato: ,,Budapest XXII. keriilet, Budafok-Tétény
esetében a hosszu Duna szakasz, a kiilonleges tajképi adottsdgok, az autopalya csomdpontok
¢és a vasutvonalak kozelsége olyan attraktiv befektetési célpontot eredményeznek, ahol olyan
munkahelyek, lakédsok, kereskedelmi, kulturalis, turisztikai és egy€b funkciok létesithetdek,
amelyek a természet-kozeliséget, a vizet, a hozzdjuk kapcsolodo attrakciokat és a jo
elérhetdséget kombinaljadk. A borospincékrol, kastélyokrol, pezsgdérdl hires keriiletiink
torténelme nagy egyéniségek altal fémjelzett, 0k kozds eurdpai torténelmiink jelképei. A
flizetben megjelenitett programokkal kivanunk részt venni a nemzetkdzi és hazai fejlesztOkért
folytatott versenyben, ezen a modon is kivanjuk megszolitani dket.”

Nyilvanval6 azonban, hogy ennek a kiadvanynak elkészitését egyetlen stratégia cél vezette: az
IVS altal megjeldlt fejlesztési elképzelésekhez kiil- €és belfoldi befektetok felkutatdsa, azaz a
marketingorientaltsag lesziikitd értelemben és céllal jelent csak meg. Lathato tovabba, hogy
ez a stratégia, ami arra €piilt, hogy az dnkormanyzat egyszeriien ,,eladja” a helyi befektetési
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lehetdségeket nem bizonyult tul sikeresnek (ladsd. pl. Duna-part II./Duna Spirit) — az okok
részletes elemzésre e tanulmany keretei nem adnak lehetoséget.

A verseny ugyanis nem csak a forrasokért, a befektetésekért, hanem a funkciokért, az
informaciokért, a lakossagért és a vallalkozok megtartasaért is zajlik annak érdekében, hogy a
jolét, az életszinvonal és a nyereséges mitkodés (vallalkozasok esetében) az adott telepiilésen
vonzo ¢és biztositott legyen. A komplex megkozelités tehat elengedhetetlen a marketing
eszkozrendszerének hatékony alkalmazasdhoz. A j6 kommunikacié (lasd az eldbb emlitett
befektetéi kiadvany), azaz egy marketing elem sziikséges, de nem elégséges feltétel a
sikerhez. ,,.. a telepiilés fejlesztéseiben a keresleti oldalnak kell hangsulyt kapnia, amely
feltételen elmozdulast jelnet a feliilrdl irdnyitott fejlesztési tevékenységek irdnyabol a
piacvezérelt folyamatok felé”''. A marketingorientalt varosfejlesztés 6szténzé hatasi:
gazdasagi tevékenységre, ott lakdsra, fogyasztisra stb. 0sztondz. A leggyakoribb hibak:
koncepciotlansag, tilzo6 politikai befolyas és a valasztasok ciklikussaga, egyes célcsoportokra
torténd tulzott fokuszalds (lasd. a fenti példat), stb. A sikeres marketingorientalt
varosfejlesztés hozadéka a bizalom novekedése, a gazdasdgi fejlddés, a szinergidk
kihasznalasa és a helyi kozéleti, s6t politikai tevékenység legitimacioja.

Osszegzés, javaslatok

Az dnkormanyzatnak az 0j szabélyozas €s a szamos, kordbban az dnkormanyzathoz tartozo
helyi és szolgaltatési jellegli feladat allam altal torténd atvétele és centralizéldsa mellett is
elsdsorban a helyben €16k, vallalkozok igényeire, ezek minél magasabb foku kielégitésére és a
telepiilés fenntarthatd fejlesztésére, tovabba versenyképességének megdrzésére kell
torekednie. Fontos ezért, hogy a mindenkori megvalasztott helyi képviselok az oket
megvalasztokat képviseljék, és ne elégedjenek meg a konkrét helyi ligyekhez és érdekekhez
képest gyakran tul altanos partpolitikai programok képviseletével. Nem kivanatos, hogy a
mindenkori helyi megvalasztott testiilet — csupan az eltérd politikai partokhoz tartozas miatt
ne egységes testiiletként mikddjon. Kivanatos ugyanakkor, hogy ne vagy legalabbis ne csak
kipipaljak” a feladatokat'’, hanem még a rovidtavu feladatokat is érdemben és akar a sajét
mandatumuk iddszakan tulnyulo stratégiai célokkal 6sszhangban hozzédk meg dontéseiket.

Az aktudlis helyzetelemzést kovetden — akar az idén feliilvizsgalandd IVS-hez is
kapcsolodoan - a ,top-down” (feliilrdl lefelé¢) és ,,bottom-up” (alulrol folfelé) tervezési
mechanizmusok 6tvozésével lenne célszerli az Gnkormanyzati térvény 116. § (1) bek. szerinti
gazdasagi programot elkésziteni (ez a hivatkozott torvény 42.§-a szerint a képviselOtestiilet
altal nem atruhdzhat6 feladatok kozé tartozik). Ez egy fejlesztési terv, ami stratégiaként is
felfoghato, hiszen:
e helyi szinten meghatdrozza mindazokat a célkitlizéseket és feladatokat, amelyek a
helyt dnkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel dsszhangban, a helyi tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogé figyelembevételével a helyi d6nkorményzat

" Hegyi Fatime Barbara (2008: 23. old.)

12 példaként erre egy idézet egy bizottsag jelentésébél. ,,A Magyarorszag helyi onkorméanyzatairol sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény, valamint Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilet Onkorményzata Képviseld-
testliletének a Képviselo-testiilet Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol szo16 31/2012. (XII.15.) dnkormanyzati
rendelete eldirdsainak megfelelden elsédleges feladata a Képviseld-testiilet elé keriild elOterjesztésekkel
kapcsolatos allasfoglalasok kialakitasa, javaslatok, az el6terjesztésekkel kapcsolatos, a testiilet dontéseit
megkonnyitd, eldsegitd vélemények megfogalmazasa. A Bizottsag munkajanak legnagyobb részét ebben az
idészakban is e tevékenységek tették ki.” http://budafokteteny.hu/ugyintezes/kozzetett dokumentumok.php
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altal nytjtando feladatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak” (116.§ (3)
bek.);

e ,a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel dsszhangban - tartalmazza, kiilonodsen:
az egyes kozszolgaltatdsok biztositasara, szinvonaldnak javitasara vonatkozo
fejlesztési elképzeléseket” (116.§ (4) bek.).

,,Budafok-Tétény Onkormanyzata a keriilet fejlesztése érdekében az integralt varosfejlesztési
stratégiaban megfogalmazott célokat széleskorli, a helyi tarsadalom minden szerepldjenek
érdekeit es elvarasait megismerd és a lehetdségek hatarain beliil figyelembe vevé moddon
tervezi megvaldsitani. A keriilet életmindségét a természeti adottsagok, kiemelkedden a Duna
kihasznalasaval kivanja novelni ugy, hogy a természeti értékek megismerése és mindennapi
hasznalata ne teremtsen olyan kornyezeti terhelést, amely nem teszi lehetévé a
fenntarthatosagi kovetelmények teljesitését. A helyi gazdasag versenyképes fejlesztése soran
kiemelten veszi figyelembe a helyi er6forrasokat es a helyben lakd, az atlagosnal képzettebb
es fiatalabb népesség lehetOségeit es adottsagait, torekszik a kornyezeti tobblet terhelés
minimalizalasara. A fejlesztések soran kiemelten 6rzi meg a helyi identitést, es annak targyi,
¢épitészeti emlékeit, es felhasznalja azt a kozosségi varosi funkciok megvaldsitasaban. A helyi
tradiciok kozkincesé valasat eldsegiti a turisztikai attrakcio-fejlesztés eszkozeivel, amelyeket
az egész varos hosszu tavl céljaihoz, jovoképéhez illeszkedden alkalmaz...A kiemelt célok
erdekében a keriilet fejlesztési céljait a lakossaggal és a keriilet életében érdekeltséggel biro
tarsadalmi, gazdasagi es kulturalis szereplokkel egyezteti, es a helyi demokracia
szélesitésével tamasztja ald azokat.”"

Adottak a kommunikalt célok és van egy kivalo szlogeniink is (,,kisvaros a nagyvarosban™), a
pontositdsokat, a konkretizalast kdvetden tehdt most mar ,,csak” a kozds megvaldsitas a
feladat. A sikeres megvalositdshoz pedig szemléletvaltas sziikséges. Az itt éloknek,
vallalkozoknak nem ,,fontré1” kell varni a megoldésokat, hanem szorgalmazni kell azokat (ha
kell, kikényszeriteni). A Promontorium Polgari Casino egyéves kdz0sségi tervezési projektje
egyértelmiien bizonyitotta a lakossag, a vallalkozok (stakeholderek) pro aktivitasat,
mobilizalhatosagat ¢és alkalmassagat erre. Szemléletvaltozas sziikséges azonban az
onkormanyzat részérdl is. A helyi vezetoknek, képviseloknek pedig nem ajandékot kell adni a
keriiletieknek, és nem ,,leereszkedni” kell hozz4juk, hanem valddi, tartalmas egytittmiikodést
kialakitani, keresve az erre alkalmas hatékony formakat és atvéve masok e téren szerzett jo
gyakorlatait (pl. a kzOsségi tervezés terén).

1 Budafok-Tétény Budapest 22 Varosmarketing Stratégia Osszefoglald” 22.0ld.
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